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Sonderfonds fiir Messen und Ausstellungen

Messen und Ausstellungen sind ein fester
Bestandteil der deutschen Volkswirtschaft.
Sie sorgen fiir Wachstum und Beschifti-
gung, setzen Impulse fiir Handel und Wett-
bewerb und sind ein wichtiges Marketingin-
strument der exportorientierten Unterneh-
men. Der Messeplatz Deutschland ist welt-
weit flihrend bei der Durchfithrung interna-
tionaler Messen — und soll es bleiben.

Mit einem Sonderfonds sichern Bund und
Lander die Vorbereitungskosten von Messen
und Ausstellungen gegen das Risiko einer
Corona-bedingten Veranstaltungsabsage ab.
Damit sollen Anreize zur Planung und
Durchfithrung von Messen und Ausstellun-
gen gesetzt werden. Denn die Vorbereitung
der Veranstaltungen ist mit kostenintensiven
Investitionen iiber einen langen Zeitraum
verbunden.

Nur wenn Messen und Ausstellungen ge-
plant und organisiert werden, konnen damit
verbundene Auftrdge in der verbundenen
Dienstleistungswirtschaft ausgelost werden.
Der Sonderfonds ist daher nicht nur fiir
Veranstalterinnen und Veranstalter, sondern
fiir die gesamte Messewirtschaft eine wich-
tige Ergénzung zu den bestehenden Hilfen
der Bundesregierung, der Lander und der
Kommunen.

Der Rahmen der Absicherung
Messen und Ausstellungen erfordern eine

intensive Planung und Logistik, haben des-
halb eine lange Vorlaufzeit und bendtigen
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entsprechende Planungssicherheit. In Zeiten
der Pandemie ist diese langfristige Planung
sehr schwierig. Gleichzeitig ist bei grolen
Veranstaltungen das finanzielle Risiko einer
kurzfristigen Absage erheblich. Da das Risi-
ko einer behordlichen Veranstaltungsunter-
sagung im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie gegenwirtig nicht versicherbar ist,
wird tiber den Sonderfonds eine Ausfallabsi-
cherung fiir Messen und Ausstellungen an-
geboten. Die Absicherung soll eine Planung
von groferen Veranstaltungen ermoglichen
und tibernimmt deshalb bei erfolgter Regist-
rierung 80 Prozent der Ausfallkosten, falls
eine geplante Messe oder Ausstellung pan-
demiebedingt nicht stattfinden kann.

Antragsberechtigung:

Antragsberechtigt sind private und 6ffentli-
che Unternehmen, die als Veranstalter Mes-
sen oder Ausstellungen in Deutschland or-
ganisieren und durchfiihren.

Die Absicherung deckt das Risiko einer
Corona-bedingten Veranstaltungsabsage ab.
Grund fiir die Absage muss eine behordliche
Untersagung im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie sein. Das Risiko einer
Verschiebung oder Teilabsage (im Sinne
einer Kapazititsreduzierung) ist aus beihilfe-
rechtlichen Griinden von der Absicherung
nicht umfasst.

Hohe:

Im Falle einer pandemiebedingten Absage
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iibernimmt die Absicherung maximal 80
Prozent der dadurch entstandenen veranstal-
tungsbezogenen Kosten. Die maximale Ent-
schidigungssumme betrégt 8 Millionen Euro
pro Veranstaltung. Sofern vorhanden, wer-
den die erzielten veranstaltungsbezogenen
Einnahmen sowie etwaige Versicherungs-
leistungen und Forderungen von den Aus-
fallkosten abgezogen.

Abgedeckte Kosten:

Ahnlich wie bei der durch die Bundesregie-
rung angebotenen Uberbriickungshilfe gibt
es eine feste Liste der beriicksichtigungsfa-
higen Kosten. Abgedeckt von der Absiche-
rung sind zum Beispiel Betriebskosten, Kos-
ten fiir Personal, Anmietung, Wareneinsitze,
beauftragte Dienstleisterinnen und Dienst-
leister etc. Kosten kénnen auch dann geltend
gemacht werden, wenn sie vor der Regis-
trierung oder Antragstellung angefallen sind.

Registrierung und Beantragung der Ausfall-
absicherung

Das veranstaltende Unternehmen registriert
die Veranstaltung vor der geplanten
Durchfiihrung und legt dabei auch eine durch
einen priifenden Dritten (z.B. Steuerberaterin
oder Steuerberater) tiberpriifte
Kostenkalkulation sowie grundsétzlich den
behordlichen Festsetzungsbescheid vor. Eine
Registrierung der Veranstaltung ist moglich,
solange das maximale Absicherungsvolumen
des Sonderfonds in Hohe von 600 Mio. Euro
durch vorherige Registrierungen noch nicht
ausgeschopft wurde. Muss die Veranstaltung
Corona-bedingt abgesagt werden, kann die
Auszahlung der Absicherung beantragt wer-
den. Die konkreten Verluste und entstande-
nen Kosten werden dabei vom veranstalten-
den Unternehmen nachgewiesen und von

priifenden Dritten bestétigt. Das veranstal-
tende Unternehmen verpflichtet sich zu ei-
nem kostenminimierenden Verhalten.

Fristen:

Um von der Absicherung zu profitieren,
miissen Messen und Ausstellungen spétes-
tens zwei Wochen vor ihrer geplanten
Durchfiihrung registriert werden. Eine Re-
gistrierung kann bis spétestens 28. Februar
2022 vorgenommen werden. Beriicksichti-
gungsfihig sind Messen und Ausstellungen,
deren planméBiges Durchfithrungsdatum im
Zeitraum bis zum 30. September 2022 liegt.
Die Antragstellung auf Auszahlung der Ab-
sicherung muss innerhalb von drei Monaten
nach dem planméBigen Durchfiihrungsdatum
der Messe oder Ausstellung, spétestens je-
doch bis zum 15. November 2022 vorge-
nommen werden.

Welche Veranstaltungen kdnnen abgesichert
werden?

Uber den Sonderfonds kénnen Messen und
Ausstellungen im Sinne der Gewerbeord-
nung abgesichert werden, die in Deutschland
stattfinden. Die Messe oder Ausstellung
muss als solche von der zustdndigen Behorde
festgesetzt werden (§ 69 GewO). Bertick-
sichtigungsfahig sind Veranstaltungen, deren
planmiBiges Durchfiihrungsdatum im Zeit-
raum bis zum 30. September 2022 liegt.

Wer kann Veranstaltungen registrieren?

Berechtigt zur Registrierung sind private und
offentliche Unternehmen, die als Veranstal-
ter Messen oder Ausstellungen in Deutsch-
land organisieren und durchfiihren. Das
Unternehmen muss iiber eine inlédndische
Betriebsstitte oder einen inldndischen Sitz
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der Geschiftsfiihrung verfigen und bei
einem deutschen Finanzamt fiir steuerliche
Zwecke erfasst sein. Veranstalter ist, wer
das wirtschaftliche und organisatorische
Risiko einer Veranstaltung trégt.

Wie funktioniert die Absicherung?

Messen und Ausstellungen miissen mindes-
tens zwei Wochen vor ihrer Durchfiihrung
und spétestens bis zum 28. Februar 2022
registriert werden. Sollte die Durchfiihrung
der Veranstaltung aufgrund einer behordli-
chen Untersagung im Zusammenhang mit
der Corona-Pandemie abgesagt werden,
kann die Absicherung in Anspruch genom-
men werden. Uber die Absicherung wird
der groBte Teil der nachgewiesenen Aus-
fallkosten abgedeckt, im Einzelfall bis zu 8
Mio. Euro pro Veranstaltung.

Die Registrierung ist ab dem 25. Oktober
2021 moglich

Im Einzelnen sehen die Vollzugshinweise
fiir die Gewiihrung von Hilfen als Billig-
keitsleistungen fiir Veranstalter von Mes-
sen und Ausstellungen im Sinne der Ge-
werbeordnung Folgendes vor:

Der ,,Sonderfonds des Bundes fiir Messen
und Ausstellungen® soll durch die Corona-
Pandemie verursachte Hérten fiir die Messe-
und Ausstellungswirtschaft ausgleichen und
Veranstalter fiir Schidden, die aus Corona-
bedingten Veranstaltungsverboten entste-
hen, entschédigen. Die Hilfen des ,,Sonder-
fonds des Bundes fiir Messen und Ausstel-
lungen werden in Form einer Billigkeits-
leistung als freiwillige Zahlung an Veran-
stalter von Messen und Ausstellungen im
Sinne der Gewerbeordnung gewéhrt.
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Es besteht kein Rechtsanspruch auf Gewéh-
rung der Billigkeitsleistung. Die zusténdige
Bewilligungsstelle entscheidet iiber den
Antrag auf Grund ihres pflichtgeméfBen Er-
messens im Rahmen der verfiigbaren Haus-
haltsmittel.

Antragsberechtigt fiir Hilfen des ,,Sonder-
fonds des Bundes fiir Messen und Ausstel-
lungen® sind private und 6ffentliche Unter-
nehmen, die als Veranstalter Messen oder
Ausstellungen im Sinne der §§ 64 und 65
GewO in Deutschland organisieren und
durchfiihren, die ihre Tatigkeit von einer
inldndischen Betriebsstitte oder einem in-
landischen Sitz der Geschiftsfiihrung aus
ausfithren und bei einem deutschen Finanz-
amt fiir steuerliche Zwecke erfasst sind.
Gemeinniitzige Unternehmen, die als Veran-
stalter Messen oder Ausstellungen im Sinne
der §§ 64 und 65 GewO in Deutschland
organisieren und durchfiihren, sind unabhén-
gig von ihrer Rechtsform antragsberechtigt,
wenn sie wirtschaftlich und damit dauerhaft
am Markt tétig sind; das gilt auch in Féllen,
in denen ihre Tétigkeit nicht bei einem deut-
schen Finanzamt fiir steuerliche Zwecke
erfasst ist.

a) Veranstalter im Sinne des ,,Sonderfonds
des Bundes fiir Messen und Ausstellungen
ist, wer das wirtschaftliche und organisatori-
sche Risiko einer Messe oder Ausstellung
tragt, unabhéngig von der Rechtsform des
Veranstalters.

b) Eine Messe ist eine zeitlich begrenzte, im
allgemeinen regelméBig wiederkehrende
Veranstaltung, auf der eine Vielzahl von
Ausstellern das wesentliche Angebot eines
oder mehrerer Wirtschaftszweige ausstellt
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und {iberwiegend nach Muster an gewerbli-
che Wiederverkdufer, gewerbliche Verbrau-
cher oder GroBabnehmer vertreibt. Der Ver-
anstalter kann in beschranktem Umfang an
einzelnen Tagen wihrend bestimmter Off-
nungszeiten Letztverbraucher zum Kauf
zulassen. Beriicksichtigungsféhig fiir Billig-
keitsleistungen des ,,Sonderfonds des Bundes
fiir Messen und Ausstellungen® ist eine Mes-
se nur dann, wenn sie auf Antrag des Veran-
stalters von der zustdndigen Behorde nach
Gegenstand, Zeit, Offnungszeiten und Platz
fiir jeden Fall der Durchfiihrung festgesetzt
wurde.

¢) Eine Ausstellung ist eine zeitlich begrenz-
te Veranstaltung, auf der eine Vielzahl von
Ausstellern ein représentatives Angebot
eines oder mehrerer Wirtschaftszweige oder
Wirtschaftsgebiete ausstellt und vertreibt
oder {iber dieses Angebot zum Zweck der
Absatzforderung informiert. Beriicksichti-
gungsfihig fiir Billigkeitsleistungen des
,.Sonderfonds des Bundes fiir Messen und
Ausstellungen* ist eine Ausstellung nur
dann, wenn sie auf Antrag des Veranstalters
von der zustdndigen Behorde nach Gegens-
tand, Zeit, Offnungszeiten und Platz fiir
jeden Fall der Durchfiihrung festgesetzt
wurde.

Ausgeschlossen sind:

a) Unternehmen, die einer Riickforderungs-
anordnung aufgrund eines fritheren Be-
schlusses der Kommission zur Feststellung
der Unzuléssigkeit/Unvereinbarkeit einer
Beihilfe nicht nachgekommen sind.

b) Unternehmen, die sich am 31. Dezember
2019 bereits in Schwierigkeiten befanden
(im Sinne von Art. 2 Nr. 18 der Allgemeinen

Gruppenfreistellungsverordnung (EU) Nr.
651/2014 der Europdischen Kommission),
sind nicht antragsberechtigt. Dies gilt nicht
fir Unternehmen, die sich am 31. Dezember
2019 in Schwierigkeiten befanden, in der
Folge jedoch zumindest voriibergehend kein
Unternehmen in Schwierigkeiten waren oder
derzeit kein Unternehmen in Schwierigkeiten
mehr sind.

Art und Héhe der Hilfen des ,,Sonder-
fonds des Bundes fiir Messen und Ausstel-
lungen*

Veranstalter von Messen und Ausstellungen
in Deutschland konnen eine Ausfallabsiche-
rung beantragen. Diese Ausfallabsicherung
entschédigt Veranstalter anteilig fiir entstan-
dene Schiden, wenn ihre wirtschaftliche
Tatigkeit durch eine behordliche Mafinahme
zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie im
Zeitraum vom 1. Oktober 2021 bis 30. Sep-
tember 2022 dadurch betroffen ist, dass eine
von ihnen geplante Durchfiihrung einer Mes-
se oder Ausstellung unméglich ist, da ein
vollstdndiges Veranstaltungsverbot gilt. Das
Verbot muss auf einer offentlich-rechtlichen
Bestimmung oder behordlichen Anordnung
im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der
Corona-Pandemie beruhen und zeitlich nach
der Registrierung der Veranstaltung gemaf
Ziffer 4 Absatz 1 eingetreten sein. Entspre-
chende Nachweise sind vom Begiinstigten zu
erbringen.

Ausgleichsfahig ist ein Schaden, der aus
einem Verbot im Sinne von Absatz 1 resul-
tiert. Der Schaden ist die Differenz zwischen
den Kosten einer Veranstaltung einerseits
und den trotz Verbot erzielten Einnahmen,
etwaigen Versicherungsleistungen und For-
derungen andererseits. Es ist der durch das
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Verbot tatséchlich entstandene Schaden im
Wege einer Ex-Post-Betrachtung zu berech-
nen. Im Rahmen der Antragstellung gemaf
Ziffer 4 Absatz 2 hat der Begiinstigte eine
Abrechnung iiber die Veranstaltung und den
tatsdchlich entstandenen Schaden ein-
schlieBlich entsprechender Nachweise zu
entstandenen Kosten einzureichen. Diese
Abrechnung muss von einem priifenden
Dritten im Sinne des § 3 StBerG erstellt
oder gepriift sein.

Zu den veranstaltungsbezogenen Kosten im
Sinne des Absatz 2 Satz 4 zdhlen tatséchlich
angefallene Kosten gemif der folgenden
Aufzdhlung in maximal branchentiblicher
Hohe unabhingig davon, ob diese durch
eigenes Personal oder durch Beauftragung
eines Dritten angefallen sind:

Miet- und Pachtkosten:

- Veranstaltungsstitten

- Sonstige Gebdude und bauliche Anlagen
- Sonstige erforderliche Nutzfldchen (z. B.
landwirtschaftliche Fldchen)

- Veranstaltungstechnik
- Veranstaltungsausstattung

Mobile Infrastruktur

- Mobile Sanitdranlagen

- Ver- und Entsorgung Strom, Brennstofte,
Fernwirme, Wasser, Abwasser, IT & TK
Absperrsysteme

- Transport (inklusive OPNV) und Logistik
- Werbekosten
- Mietfahrzeuge und —maschinen

Sonstige veranstaltungsbezogene Kosten:

- Veranstaltungs-/Produktionsplanung und -
leitung
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- Personal, Dienstleister und Subunterneh-
mer
- Veranstaltungsordnungsdienst

- Sicherheit

- Sanitétsdienst

- Feuerwehr/Brandwache
- Polizei

Ubersetzungs- und Dolmetscherleistungen
- Agenturkosten

Marketing und Kommunikation

- Vertriebs- und Akquisitionskosten
- Redner, Referenten, Moderatoren
- Reise- und Unterbringungskosten
- Transport und Logistik

Standbau/Messebau
- Catering (inkl. Einkauf verderblicher Ware)

- Versicherungen

- Genehmigungen und Abgaben

- Ticketingkosten, Registrierungskosten
- Reinigung und Entsorgung

- Winterdienst

- Teilnehmer Sachkosten

- Druck- und Verteilkosten von Presseer-
zeugnissen

- Kosten fiir notwendige Arbeitsutensilien
- Leihgebiihren

- Abwicklung der Veranstaltung (inklusive
Ausfallhonorare), Stornierungsgebiihren

- Zinsaufwendungen fiir Kredite und Darle-
hen

- Sofern erforderlich Kosten des priifenden
Dritten

Die unter Anwendung der vorgenannten
Berechnungsgrundlage ermittelten und
nachgewiesenen Schiden sind bis zu 80 %
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und einem Betrag von maximal 8.000.000,-
Euro pro Veranstaltung ausgleichsféhig.
Ausgeschlossen ist ein Ausgleich von Scha-
den, die einen Gesamtbetrag von 20.000,-
Euro pro Veranstaltung unterschreiten (Ba-
gatellgrenze).

Eine Ausfallabsicherung wird nur gewéhrt,
wenn der Veranstalter versicherungsiibliche
Obliegenheiten erfiillt (einschlieBlich einer
Schadenminimierungspflicht).

Verfahren bei Registrierung, Antragstel-
lung und Antragsbearbeitung

Der Antragstellung auf Gewahrung der Aus-
fallabsicherung geht eine Registrierung vor-
aus. Die Registrierung der Veranstaltung
muss mit einer Frist von zwei Wochen vor
ihrer geplanten Durchfiihrung erfolgen. Es
konnen Veranstaltungen registriert werden,
deren planméaBiges Durchfithrungsdatum im
Zeitraum bis einschlieBlich 30. September
2022 liegt. Die Registrierung kann bis spa-
testens 28. Februar 2022 vorgenommen
werden. Eine Registrierung der Veranstal-
tung ist moglich, solange die vom Bund
vorgegebene Summe der iiber den ,,Sonder-
fonds des Bundes fiir Messen und Ausstel-
lungen* registrierungsfihigen Gesamtkosten
aller Veranstaltungen nicht ausgeschopft
wurde.

Die Prifung des Antrags sowie die Ent-
scheidung tiber die Bewilligung und tiber die
Hohe der zu bewilligenden Hilfe sind Auf-
gabe der Bewilligungsstelle. Die Bewilli-
gungsstellen entscheiden, ob die Vorausset-
zungen fiir die Gewéhrung der Hilfen aus

dem ,,Sonderfonds des Bundes fiir Messen
und Ausstellungen‘ vorliegen sowie tiber
deren Hohe. Sie konnen die Angaben des
Antragstellers iiberpriifen und sich hierzu
geeignete Unterlagen vorlegen lassen. Die
Bewilligungsstelle trifft geeignete Mafnah-
men, um Missbrauch zu verhindern. Dazu
werden auf der IT-Plattform unterstiitzende
Verfahren zur Verfiigung gestellt.

Auszahlungen sollen unverziiglich nach der
Bewilligung erfolgen. Die fiir die Zahlungen
notwendigen Daten sind der Freien und Han-
sestadt Hamburg kassensicher zu iibermit-
teln. Die landesrechtlichen Regelungen zur
Kassensicherheit analog § 77 BHO sind
durch die Freie und Hansestadt Hamburg
einzuhalten.

Leistungen aus anderen Corona-bedingten
Zuschussprogrammen des Bundes und der
Léander werden auf die Leistungen des ,,Son-
derfonds des Bundes fiir Messen und Aus-
stellungen* angerechnet.

Eine Kumulierung der Hilfe mit anderen
offentlichen Hilfen, die nicht unter die o.g.
Leistungen fallen, insbesondere mit Darle-
hen, ist zuléssig.

In jedem Fall muss sichergestellt sein, dass
durch die Gewahrung der Hilfe des ,,Sonder-
fonds des Bundes fiir Messen und Ausstel-
lungen‘ der beihilferechtlich zuldssige
Hochstbetrag der ,,Bundesregelung gewerb-
liche Veranstaltungen* nicht tiberschritten
wird und die dort vorgesehenen Kumulie-
rungsregeln eingehalten werden.

15



